
 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



การใช้ดุลพินิจของผู้บังคับบัญชา 
        

 

บทคัดย่อ 

  การใช้ดุลพินิจของผู้บังคับบัญชานั้น มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อผู้ใต้บังคับบัญชาซึ่งเป็นผู้รับการใช้ดุลพินิจนั้น 

รวมถึงหน่วยงานขององค์กรนั้นๆ เมื่อใดก็ตามที่ผู้บังคับบัญชาใช้ดุลพินิจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาจะต้องกระท า ไม่กระท า หรือ

อนุญาต ไม่อนุญาต ในการต่างๆ ถ้าการใช้ดุลพินิจออกค าสั่งของผู้บังคับบัญชาเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ 

แล้ว ย่อมถือว่าสมประสงค์ของทุกฝ่าย แต่เมื่อใดก็ตาม ถ้าผู้บังคับบัญชาไม่มีอ านาจในการใช้ดุลพินิจหรือใช้ดุลพินิจที่เกิน

ขอบเขตแล้ว หากเกิดความเสียหายแก่องค์กร หรือผู้ใต้บังคับบัญชาเสียประโยชน์เกินสมควรแก่เหตุแล้ว อาจท าให้เกิดผล

ในทางกฎหมายในการเรียกร้องหรือฟ้องคดีต่อศาลได้ ดังนั้น ผู้บังคับบัญชาจ าเป็นจะต้องใช้ความละเอียดรอบคอบ พิจารณา

ตามกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ หรือพฤติการณ์ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเป็นอย่างดีและสามารถตรวจสอบและแก้ไขเปลี่ยนแปลง

ค าสั่งได้ เพื่อไม่ให้เกิดความเสียหายแก่ทุกฝ่าย  
 

บทน า 

  ค าว่า ดุลพินิจ (อ่านว่า ดุน-ละ-พิ-นิด) ประกอบด้วยค าว่า ดุล กับค าว่า พินิจ ซึ่ง “ดุล” แปลวา่ เท่ากัน เสมอกัน               เท่า

เทียมกัน “พินิจ” แปลว่า การพิจารณา “ดุลพินิจ” จึงมีความหมายว่า การวินิจฉัยท่ีสมควร การพิจารณาด้วยความเที่ยงธรรม1 

เมื่อพิจารณาบทนิยามดังกล่าวแล้ว เห็นได้ว่า การใช้ดุลพินิจนั้น คือ การใช้ความคิด ความรู้สึก             การตัดสินใจ ที่ควร

จะประกอบไปด้วยความยุติธรรม ไม่อคติ ไม่เอนเอียงไปยังทางใดทางหนึ่ง แต่การที่จะตัดสินได้ว่า การใช้ดุลพินิจในกรณีใด ที่

จะถือว่าเป็นดุลพินิจที่ยุติธรรมอย่างแท้จริงน้ัน เป็นไปได้ยาก ด้วยสภาวะทางอารมณ์    สภาพสังคมหรือเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นใน

ขณะนั้น หรือด้วยอ านาจหน้าที่ของผู้มีอ านาจใช้ดุลพินิจ ผู้ที่ได้รับผลจากการใช้ดุลพินิจซึ่งเป็นผู้ที่ได้รับประโยชน์หรือโทษ

โดยตรงจากการใช้ดุลพินิจย่อมรับรู้ได้ถึงความยุติธรรมของการใช้ดุลพินิจได้ ถ้าดุลพินิจนั้นเป็นคุณก็ไม่มีปัญหา เพราะสม

ประสงค์แก่ท้ังผู้ใช้ดุลพินิจและผู้รับผลของการใช้ดุลพินิจ แต่ถ้าการใช้ดุลพินิจนั้นก่อให้เกิดผลเสียแก่ผู้รับการใช้ดุลพินิจแลว้นัน้ 

อาจก่อให้เกิดสิทธิในการเรียกร้องความเป็นธรรม ทั้งในทางด้านกระบวนการภายในขององค์กรนั้นๆ หรือมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาล

ได้  

  การใช้ดุลพินิจเป็นการวินิจฉัยข้อเท็จจริงแต่ในละกรณี เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย ระเบียบ 

ข้อบังคับต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับเหตุการณ์เป็นรายกรณี และเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของผู้ใช้ดุลพินิจ อันจะส่งผลให้ผู้รับการใช้

ดุลพินิจพึงพอใจและไม่เสียประโยชน์กว่าที่ควรจะเป็น เมื่อเทียบกับประโยชน์ของส่วนรวมที่จะได้รับหรือต้องเสียไปเนื่องจาก

การใช้ดุลพินิจนั้นๆ แม้ว่าในทางปกครองนั้น จะต้องค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมก่อนก็ตาม แต่ผลที่ผู้รับการใช้ดุลพินิจก็ไม่ควร

ถูกลดหรือกระทบมากกว่าที่ควรจะเป็น ดังนั้น สิทธิใดๆ ท่ีผู้รับการใช้ดุลพินิจมีอยู่ในขณะที่มีดุลพินิจนั้นจึงไม่ควรถูกบั่นทอน

มากจนเกินไป เมื่อเปรียบเทียบกับประโยชน์ท่ีองค์กรจะได้รับ และสิ่งส าคัญคือดุลพินิจนั้นจะต้องชอบด้วยกฎหมายด้วย 
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 ส ำนกังำนรำชบณัฑิตยสภำ เขำ้ถึงไดจ้ำก
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เนื้อหา 

  หลักการใช้ดุลพินิจนั้นต้องอยู่ภายใต้หลัก ๓ ประการ ดังน้ี2 

  ๑. หลักความเหมาะสม (Principle of Suitability) คือ หลักค้นหาวัตถุประสงค์ของการกระท าทางปกครอง 

โดยผู้บังคับบัญชาต้องเลือกที่จะมีดุลพินิจในการออกค าสั่งที่สามารถด าเนินกรให้บรลุวัตถุประสงค์ที่กฎหมายให้อ านาจไว้

เท่านั้น มีข้อสังเกตว่า ถ้าในกรณีที่กฎหมายไม่ได้ระบุเจาะจงให้ผู้บังคับบัญชามีสิทธิใช้หลักความเหมาะสม กล่าวคือ ถ้า

กฎหมายหรือระเบียบบังคับให้ต้องท า ไม่ได้ให้สิทธิในการตัดสินใจแล้ว ผู้บังคับบัญชาไม่ควรมีสิทธิ         ใช้ดุลพินิจ เพราะ

อาจไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย 

  ๒. หลักแห่งความจ าเป็น (Principle of Necessity) คือ หลักการที่ให้ฝ่ายปกครองหรือผู้บังคับบัญชาเลือกที่

จะใช้มาตรการใด แก่กรณีใดๆ ให้มีผลกระทบต่อเสรภีาพของประชาชนหรอืผู้ใต้บังคับบัญชาน้อยที่สุด           ในขณะเดียวกนั 

ถ้าฝ่ายประชาชนหรือผู้ใต้บังคับบัญชาได้รับประโยชน์ ก็ต้องพิจารณาใช้ดุลพินิจให้องค์กรหรือรัฐ      เสียประโยชน์ให้น้อย

ที่สุดด้วย ยกตัวอย่างเช่น กรณีผู้บังคับบัญชาคัดเลือกผู้ใต้บังคับบัญชาเข้ารับการอบรม             เพื่อพัฒนาศักยภาพของ

ผู้ใต้บังคับบัญชาในระยะเวลาสั้นๆ แม้ว่า องค์กรจะขาดบุคลากรผู้ท าหน้าที่ในสายงานนั้นๆ ในช่วงระยะเวลาหนึ่ง แต่เมื่อ

เปรียบเทียบประโยชน์ท่ีผู้ใต้บังคับบัญชาจะได้รับ ทั้งการได้รับเงินประจ าต าแหน่งซึ่งเป็นสิทธิเฉพาะตัวของผู้นั้น และน าความรู้

มาพัฒนาองค์กรให้มีคุณภาพยิ่งขึ้นไปแล้ว อันเป็นประโยชน์ท่ีองค์กรจะได้รับ     ในภายภาคหน้า ก็ย่อมเป็นดุลพินิจที่เป็นไป

ตามหลักความจ าเป็นแล้ว เป็นต้น 

  ๓. หลักความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบ (Principle of Proportionality in the Narrow Sense) 

คือ หลักการที่มุ่งพิจารณาความสมดุลระหว่างความเสียหายที่ประชาชนหรือผู้ใต้บังคับบัญชากับประโยชน์ที่สังคมหรือองค์กร

จะได้รับจากการการใช้ปฏิบัติให้เป็นไปตามค าสั่งทางปกครอง เพื่อให้การออกค าสั่งทางปกครองมีประสิทธิภาพสูงสุด และ

ก่อให้เกิดความเสียหายต่อองค์กรหรือรัฐให้น้อยที่สุด เสมือนกับการช่ังน้ าหนักระหว่างประโยชน์ที่องค์กรหรือรัฐจะได้รับ กับ

ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากการออกค าสั่งทางปกครองนั้นเพื่อให้การออกค าสั่งทางปกครอง        มีประสิทธิภาพสูงสุด และ

ก่อให้เกิดความเสียหายต่อองค์กรหรือรัฐให้น้อยที่สุด เสมือนกับการช่ังน้ าหนักระหว่างประโยชน์ที่องค์กรหรือรัฐจะได้รับ กับ

ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากการออกค าสั่งทางปกครองนั้น ถ้าประโยชน์ที่องค์กรหรือรัฐจะได้รับน้อยมากเมื่อเทียบกับผลเสีย

ที่จะตามมา ถือได้ว่าเป็นค าสั่งทางปกครองที่ไม่มีประสิทธิภาพ หลักการนี้อาจกล่าวได้ว่าเป็นการค านึงถึงผลที่องค์กรหรือรัฐจะ

ได้รับมากกว่าผลประโยชน์ที่ประชาชนหรือผู้ใต้บังคับบัญชา       จะได้รับนั่นเอง 

  แม้ว่าในทางปฏิบัติ ผู้บังคับบัญชาจะมีอ านาจในการใช้ดุลพินิจที่จะให้ผู้ใต้บังคับบัญชากระท าการ      ไม่

กระท าการ อนุญาต ไม่อนุญาต อย่างอิสระ และถึงแม้จะมีกฎหมาย หรือระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ให้อ านาจแก่ผู้บังคับบัญชาไว้ 

เช่น มาตรฐานการลงโทษทางวินัยแก่ข้าราชการต ารวจ ที่คล้ายกับแนวทางการพิพากษาคดี           ของผู้พิพากษา ในการ

ก าหนดอัตราโทษทางอาญา เพียงให้อยู่ในขอบเขตที่ประมวลกฎหมายอาญาบัญญัติไว้          แต่ผู้เขียนเห็นว่า การที่

ผู้บังคับบัญชาจะใช้ดุลพินิจนั้น ก็ต่อเมื่อมีกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับให้อ านาจไว้ หากไม่มี ผู้บังคับบัญชาควรที่จะใช้

ดุลพินิจด้วยความระมัดระวัง มีเหตุผลที่เหมาะสมหรือมีความจ าเป็นที่แท้จริงแห่งการ         ออกค าสั่ง ไม่เป็นการกลั่นแกล้ง 

และเป็นที่ยอมรับได้แก่ทุกฝ่าย โดยไม่มีฝ่ายใดต้องสูญเสียประโยชน์ที่เป็นของฝ่ายนั้นไปเกินสมควรเมื่อเทียบกับประโยชน์ของ

ฝ่ายผู้บังคับบัญชาจะได้รับ ซึ่งถ้าผู้บังคับบัญชาใช้ดุลพินิจที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กล่าวมาแล้วข้างต้น และไม่มีเหตุผลที่
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 กองนิติกำร กลุม่งำนท่ีปรกึษำกฎหมำยนิติกรรมและสญัญำ, กรมสวสัดิกำรและคุม้ครองแรงงำน เขำ้ถึงไดจ้ำก 
http://legal.labour.go.th/index.php?option=com_attachments&task=download&id=3. 
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เพียงพอกับผลกระทบที่ตามมาแล้วนั้น อาจถือได้ว่าเป็นการใช้ดุลพินิจที่ไม่ชอบ หรือที่เรียกว่า เป็นดุลพินิจที่ผิดพลาดได้ เห็น

ได้จากตัวอย่างที่ปรากฏใน ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๙๐/๒๕๔๗ ความตอนหนึ่งว่า “การออกค าสั่งที่เป็นการใช้

ดุลพินิจโดยชอบด้วยกฎหมายนั้น ค าสั่งนั้น        ตอ้งด าเนินการให้เจตนารมณ์หรือวัตถุประสงค์ของกฎหมายลุล่วงไปได้ และ

ต้องมีความจ าเป็นในการออกค าสั่ง โดยใช้อ านาจจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของข้าราชการเพียงเท่าที่จ าเป็นแก่การด าเนินการให้

เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายเท่านั้น รวมทั้งมหาชนจะต้องได้รับประโยชน์จากค าสั่งมากกว่าความเสียหายที่ผู้รับค าสั่ง

ได้รับ...” เห็นได้ว่า การใช้ดุลพินิจออกค าสั่งที่ เป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพหรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ตัว

ผู้ใต้บังคับบัญชาและองค์กรของตนมากไป ย่อมถือว่าเป็นการใช้ดุลพินิจที่ไม่ชอบ หรือเป็นดุลพินิจที่ผิดพลาดได้ กรณีการใช้

ดุลพินิจที่ผิดพลาดนั้น มีนักวิชาการได้ให้ความเห็นไว้ เช่น3 

  วรเจตน์ ภาคีรัตน์ กล่าวถึง “ลักษณะของดุลพินิจที่ผิดพลาด ดังต่อไปนี้ 

  ๑. การไม่ใช้ดุลพินิจ ได้แก่ การใช้ดุลพินิจของฝ่ายปกครอง ท้ังที่ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นนั้น ฝ่ายปกครองต้อง

ตัดสินใจด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง 

  ๒. การใช้ดุลพินิจเกินกว่าที่กฎหมายบัญญัติไว้ ได้แก่ กรณีที่ฝ่ายปกครองใช้ดุลพินิจเกินกว่าขอบเขต    ที่

กฎหมายบัญญัติไว้ 

  ๓. การใช้ดุลพินิจอย่างบิดเบือน ได้แก่ กรณีที่ฝ่ายปกครองใช้ดุลพินิจโดยการละเลย ไม่สนใจวัตถุประสงค์ของ

การที่กฎหมายมอบดุลพินิจให้แก่ตน หรือใช้ดุลพินิจโดยไม่น าพฤติการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้นมาพิจารณาช่ังน้ าหนักก่อนการ

ตัดสินใจ ทั้งที่หากพิจารณาตามกฎหมายแล้ว ฝ่ายปกครองต้องพิจารณาช่ังน้ าหนักพฤติกาณ์ต่างๆ ให้รอบด้าน หรือใช้ดุลพินิจ

โดยอ าเภอใจ 

  ๔. การใช้ดุลพินิจโดยไม่ค านึงถึงสิทธิและเสรภาพตามรัฐธรรมนูญ ได้แก่ กรณีที่ฝ่ายปกครองใช้ดุลพินิจ       

โดยไม่ค านึงถึงสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานตามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ เช่น ฝ่ายปกครองใช้ดุลพินิจขัดกับหลักความเสมอภาค 

  ๕. การใช้ดุลพินิจขัดกับหลักกฎหมายทั่วไป ได้แก่ กรณีที่ฝ่ายปกครองใช้ดุลพินิจโดยไม่ค านึงถึงหลักการอัน

เป็นรากฐานของหลักนิติรัฐ เช่น ฝ่ายปกครองใช้ดุลพินิจขัดกับหลักความพอสมควรแก่เหตุ” 

  สมยศ เช้ือไทย เห็นว่า “การใช้ดุลพินิจของฝ่ายปกครองอาจเกิดความผิดพลาดขึ้นได้และถือว่า        การ

กระท าน้ันไม่ชอบด้วยกฎหมายไปด้วย โดยการใช้ดุลพินิจในลักษณะใดลักษณะหนึ่งดังต่อไปนี้ เป็นการใช้ดุลพินิจที่ผิดพลาด 

  ๑. การใช้ดุลพินิจเกินขอบเขต ได้แก่ การที่ฝ่ายปกครองตัดสินใจเลือกมาตรการทางกฎหมาย           เกิน

ขอบเขตที่กฎหมายให้อ านาจไว้ 

  ๒. การใช้ดุลพินิจบกพร่อง ได้แก่ การที่ฝ่ายปกครองมิได้ใช้โอกาสเลือก ตัดสินใจให้เหมาะสมหรือสอดคล้อง

กับสภาพข้อเท็จจริง ซึ่งอาจเกิดจากความประมาทเลินเล่อ หรือส าคัญผิด คิดว่าตนมีอ านาจผูกพันที่จะวินิจฉัยสั่งการโดยไม่มี

อ านาจใช้ดุลพินิจ 

  ๓. การใช้ดุลพินิจโดยมิชอบหรือในทางที่ผิด ได้แก่ การที่ฝ่ายปกครองใช้ดุลพินิจโดยไม่ค านึงถึงวัตถุประสงค์

ของกฎหมาย หรือไม่ค านึงถึงประโยชน์มหาชนหรือประโยชน์สาธารณะ” 

  จากความเห็นในเรื่องของการใช้ดุลพินิจที่ไม่ชอบหรือการใช้ดุลพินิจที่ผิดพลาดข้างต้นนั้น สรุปลักษณะของ

ดุลพินิจที่ไม่ชอบหรือเป็นดุลพินิจที่ผิดพลาด ดังนี้ 

                                                           
3 http://digi.library.tu.ac.th/thesis/la/1685/05chapter3.pdf. 



๔ 

 

  ๑. การใช้ดุลพินิจในกรณีที่มีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ เป็นการบังคับให้ท า มิได้ให้อ านาจในการตัดสินใจ 

เห็นว่า การที่ผู้บังคับบัญชาจะมีสิทธิใช้ดุลพินิจนั้น จะต้องเป็นกรณีที่มีกฎหมาย หรือระเบียบ ข้อบังคับ       ให้อ านาจไว้อย่าง

ชัดเจน เช่น กรณีที่ผู้ที่อายุ ๑๘ ปีแต่ไม่เกิน ๒๐ ปี กระท าความผิดตามกฎหมาย ถ้าศาลเห็นสมควรจะลดมาตราส่วนโทษที่

ก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้นลงหนึ่งในสามหรือกึ่งหนึ่งก็ได้ (มาตรา ๗๖ แห่งประมวลกฎหมายอาญา) เห็นได้ว่า กฎหมายให้

อ านาจศาลในการใช้ดุลพินิจพิจารณาว่าจะลดมาตราส่วนโทษท่ีก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้นลงหนึ่งในสามหรือกึ่งหนึ่งก็ได้ แต่

มิใช่บทบังคับของศาลเสมอไป ถ้าศาลพิจารณาแล้วเห็นว่าพฤติการณไ์มส่มควร   จะลดมาตราสว่นให้ เช่น มีพฤติกรรมใช้ความ

รุนแรง ทารุณโหดร้าย มีความก้าวร้าว ศาลย่อมมีอ านาจใช้ดุลพินิจ       ลดมาตราส่วนโทษก็ได้ เป็นต้น 

  ๒. การใช้ดุลพินิจที่ไม่ค านึงถึงผลกระทบของผู้ใต้บังคับบัญชา ในสิทธิที่ผู้ใต้บังคับบัญชาพึงได้รับ       หรือ

การค านึงถึงประโยชน์ขององค์กรมากกว่าผลเสียที่จะเกิดแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา เช่น การใช้ดุลพินิจคัดเลือกผู้มีสิทธิได้รับเงิน

ประจ าต าแหน่ง เข้ารับการอบรม เพื่อให้ได้รับเงินประจ าต าแหน่ง โดยตัดสิทธิไม่คัดเลือกผู้ใต้บังคับบัญชาที่มีสิทธิได้รับเงิน

ประจ าต าแหน่งครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในระเบียบอยู่แล้วในขณะที่ใช้ดุลพินิจในการคัดเลือก        แต่กลับใช้

ดุลพินิจเลือกผู้ใต้บังคับบัญชาที่ยังไม่มีสิทธิได้รับเงินประจ าต าแหน่งนั้นไป โดยอาศัยเหตุผลว่าจะขาดแคลนก าลังพลปฏิบัติ

หน้าที่ซึ่งเป็นการบริหารภายในองค์กรวิธีหนึ่ง ผู้เขียนเห็นว่า เป็นการใช้ดุลพินิจที่ไม่ชอบ และการใช้ดุลพินิจเช่นนี้ ถือว่าเป็น

การกระทบสิทธิของผู้ใต้บังคับบัญชาที่ถูกตัดสิทธิไม่ให้รับการอบรมอันจะมีอ านาจร้องทุกข์ต่อองค์กร หรื อฟ้องคดีต่อศาล

ปกครองได้ 

  ๓. การใช้ดุลพินิจที่ไม่เป็นธรรม หรือเป็นการกลั่นแกล้ง อาจเกิดปัญหาว่าผู้ที่ไม่ได้รับผลกระทบจากการใช้

ดุลพินิจที่ไม่เป็นธรรมอาจมองว่าเป็นดุลพินิจที่ชอบแล้วเพราะออกโดยผู้บังคับบัญชา แต่แท้จริงแล้วการจะเป็นดุลพินิจที่ชอบ

นั้น นอกจากจะต้องออกโดยผู้มีอ านาจใช้ดุลพินิจแล้ว ยังต้องพิจารณาถึงอ านาจการใช้ดุลพินิจมีขอบเขตหรือไม่อย่างไร ตาม

กฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น การพิจารณาว่าเป็นการใช้ดุลพินิจที่ไม่เป็นธรรม หรือเป็นการกลั่นแกล้งหรือไม่อาจ

พิจารณาได้จากผลของการใช้ดุลพินิจนั้นๆ ถ้าผู้บังคับบัญชาใช้ดุลพินิจทั้งที่ทราบหลักเกณฑ์ ระเบียบ ข้อบังคับนั้น หรือไม่

ทราบเพราะความประมาทเลินเล่อหรือไม่รอบคอบ รัดกุมของตน ก็ถือว่าเป็นดุลพินิจ      ที่ไม่ชอบหรือไม่เป็นธรรมแล้ว 

  เมื่อการใช้ดุลพินิจของผู้บังคับบัญชาเป็นการไม่ชอบหรือผิดพลาดแล้วนั้น ผู้ใต้บังคับบัญชาที่ได้รับผลกระทบ

จากการใช้ดุลพินิจดังกล่าว ย่อมมีสิทธิเบื้องต้น ดังน้ี 

  ๑. สิทธิร้องทุกข์ ต้องพิจารณาหลักเกณฑ์การร้องทุกข์หรือการเยียวยาภายในองค์กรของตนว่ามีกฎหมาย

ก าหนดขั้นตอน วิธีการไว้อย่างไรบ้าง 

  ๒. สิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง โดยปกติแล้ว ดุลพินิจที่ใช้ในการออกค าสั่งภายในองค์กร จะไม่ถือว่าเป็นค าสัง่

ทางปกครอง เว้นแต่ว่าการใช้ดุลพินิจนั้น ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคลในองค์กร เป็นการใช้ดุลพินิจโดยมิ

ชอบและถือว่าเป็นค าสั่งทางปกครองที่อาจฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพื่อเพิกถอนค าสั่งนั้นได้ 
 

บทสรุป 

  การที่ผู้บังคับบัญชาจะใช้ดุลพินิจ จ าเป็นจะต้องพิจารณาตามขั้นตอนต่างๆ อย่างเป็นระบบ เพื่อให้การใช้

ดุลพินิจนั้นชอบด้วยกฎหมาย ลดขั้นตอนในการแก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือโต้แย้งความชอบในการใช้ดุลพินิจนั้น     สรุปได้ดังนี ้

  ๑. พิจารณาถึงกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับ ที่ใช้ในการพิจารณาออกค าสั่งใดๆ ผู้เขียนเห็นว่า การที่จะใช้

ดุลพินิจได้นั้น ต้องเป็นกรณีที่กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับให้อ านาจไว้ หรือในกรณีที่มีผู้ใต้บังคับบัญชาหลายคนและมีสิทธิเท่า

เทียมกัน ผู้บังคับบัญชาจึงจะมีอ านาจในการใช้ดุลพินิจในการให้กระท า ไม่กระท า หรืออนุญาต             ไม่อนุญาตได้ แต่



๕ 

 

หากว่าในระหว่างผู้ใต้บังคับบัญชาหลายคนนั้น สิทธิไม่เท่าเทียมกัน ยกตัวอย่างเช่น กรณีที่มีผู้มีอาวุโสสูงกว่า หรือมีผู้ครบ

หลักเกณฑ์ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับเพียงบางคน บุคคลเหล่านี้ย่อมจะต้องได้สิทธิก่อนผู้อื่น ผู้บังคับบัญชาไม่ควรใช้

ดุลพินิจไปในทางที่เสียหายแก่บุคคลเหล่านี้ 

  ๒. เมื่อการใช้ดุลพินิจของผู้บังคับบัญชากระทบสิทธิหรือเป็นการตัดสิทธิของผู้ใต้บังคับบัญชาแล้ว     แม้เป็น

การออกค าสั่งภายในองค์กร แต่ควรแจ้งต่อผู้ใต้บังคับบัญชาทราบถึงเหตุผลของการใช้ดุลพินิจดังกล่าว เพื่อให้    ผู้นั้นมีโอกาส

โต้แย้งหรือช้ีแจงเหตุผลได้ ซึ่งผู้เขียนเห็นว่า การใช้ดุลพินิจบางกรณีก็เกิดจากความไมรู่้ถึงหลักเกณฑ์      ที่ถูกต้องหรืออาจเกิด

จากความประมาทเลินเล่อของผู้บังคับบัญชาที่ไม่แสวงหาข้อเท็จจริงให้กระจ่างชัด ดังนั้น         เพื่อความยุติธรรมและความ

โปร่งใสของการใช้ดุลพินิจ ควรเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชาทราบถึงการใช้ดุลพินิจของผู้บังคับบัญชาด้วย 

  ๓. การใช้ดุลพินิจในกรณีที่ผู้บังคับบัญชามีสิทธิเลือกนั้น เช่น กรณีหลักเกณฑ์หรือสิทธิของผู้ใต้บังคับบัญชา

เท่าเทียมกัน เป็นต้น กรณีเช่นนี้ ผู้บังคับบัญชาย่อมมีอิสระในการใช้ดุลพินิจได้ ผู้บังคับบัญชาอาจใช้หลักความเหมาะสม โดย

พิจารณาเป็นรายบุคคล หรือรายกรณีได้ แต่หากหลักเกณฑ์หรือสิทธิไม่เท่าเทียมกันแล้ว อ านาจในการใช้ดุลพินิจของ

ผู้บังคับบัญชาก็ย่อมต้องมีขอบเขตดังที่กล่าวมาข้างต้น 

  เมื่อเกิดผลกระทบจากการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบของผู้บังคับบัญชาแล้ว สิ่งที่ควรจะเป็น คือ การแจ้งค าสั่งให้

ผู้ใต้บังคับบัญชาที่ได้รับผลกระทบจากค าสั่งให้ทราบโดยเร็ว เพราะค าสั่งที่ออกโดยการใช้ดุลพินิจและ             มีผลกระทบ

ต่อสิทธิของผู้ได้รับค าสั่ง ถือเป็นค าสั่งทางปกครอง อาจถูกเพิกถอนได้ และตามระเบียบภายในขององค์กร ผู้ใต้บังคับบัญชาท่ี

ได้รับผลกระทบอาจร้องทุกข์ตามขั้นตอนภายในขององค์กรนั้นได้อีกทาง แต่เมื่อเทียบกับสิทธิของผู้ใต้บังคับบัญชาที่สูญเสียไป

จากการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ หรือผิดพลาดของผู้บังคับบัญชานั้น อาจไม่คุ้มค่าต่อการรอขั้นตอนในการพิจารณาคดีของศาล

ปกครอง หรือในขั้นตอนในการพิจารณาค าร้องทุกข์ขององค์กรนั้น เพราะสิทธิที่มีอยู่และควรได้ในขณะที่ ผู้บังคับบัญชาใช้

ดุลพินิจนั้น ก็ยังคงเสียไปหรือไม่ได้รับอยู่ในเวลาที่มีการพิจารณาดังกล่าว ผู้เขียนเห็นว่า การใช้ดุลพินิจของผู้บังคับบัญชานั้น 

ต้องไม่เกินขอบเขตที่กฎหมายก าหนด กรณีที่ไม่มีกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับก าหนดกฎเกณฑ์ไว้ ความเป็นอิสระในการใช้

ดุลพินิจก็ย่อมต้องมีความเป็นธรรม ปราศจากอคติ ไม่เป็นการกลั่นแกล้ง และมีเหตุผลที่พอสมควร และสามารถให้โอกาส

ผู้ใต้บังคับบัญชาทราบหรือเหตุผลของการดุลพินิจนั้นด้วย 
 

เอกสารอ้างอิง 

๑. http://digi.library.tu.ac.th/thesis/la/1685/05chapter3.pdf (บทที่ ๓ การควบคุมการใช้ดุลพินิจของฝ่ายปกครองโดย

ศาลปกครองไทย) 

๒. http://legal.labour.go.th/index.php?option=com_attachments&task=download&id=3 (หลักการใช้ดุลพินิจ 

โดยกองนิติการ กลุ่มงานท่ีปรึกษากฎหมาย นิติกรรมและสัญญา กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน) 

3. 
http://www.royin.go.th/?knowledges=%E0%B8%94%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E

0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%88-%E0%B9%92%E0%B9%99-

%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1-

%E0%B9%92%E0%B9%95%E0%B9%95%E0%B9%93 (ดุลพินิจ โดยส านักงานราชบัณฑติยสภา) 

http://digi.library.tu.ac.th/thesis/la/1685/05chapter3.pdf
http://legal.labour.go.th/index.php?option=com_attachments&task=download&id=3
http://www.royin.go.th/?knowledges=%E0%B8%94%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%88-%E0%B9%92%E0%B9%99-%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1-%E0%B9%92%E0%B9%95%E0%B9%95%E0%B9%93
http://www.royin.go.th/?knowledges=%E0%B8%94%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%88-%E0%B9%92%E0%B9%99-%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1-%E0%B9%92%E0%B9%95%E0%B9%95%E0%B9%93
http://www.royin.go.th/?knowledges=%E0%B8%94%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%88-%E0%B9%92%E0%B9%99-%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1-%E0%B9%92%E0%B9%95%E0%B9%95%E0%B9%93
http://www.royin.go.th/?knowledges=%E0%B8%94%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%88-%E0%B9%92%E0%B9%99-%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1-%E0%B9%92%E0%B9%95%E0%B9%95%E0%B9%93





